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DEPARTAMENTUL X1L

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
asupra situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2023
de ciitre Inalta Curte de Casatie si Justitie

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei
prin Departamentul XII — Directia 1.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost Incheiate de catre
inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ), cu sediul in Bucuresti, str. Batistei, nr. 25, sector
2. Acestea au fost aprobate de catre Presedintele TCCJ in calitate de ordonator principal de

credite si au fost depuse la Ministerul Finantelor Publice.
Incepénd cu data de 01.01.2023, in temeiul prevederilor art. 142 alin. (2) din Legea

nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, bugetul pentru cheltuielile de personal, precum
si pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal ale curtilor de
apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si al judecitoriilor, este cuprins in bugetul ICCJ
si este gestionat de aceasta, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie avand calitatea de
ordonator principal de credite pentru instantele judecatoresti (pentru Titlul I — Cheltuieli de
personal).

Situatiile financiare incheiate de ICCJ1a 31.12.2023 au inclus informatiile financiare
privind cheltuielile de personal si alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile
de personal ale curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si al judecatoriilor.

B.  Opinia modificata - cu rezerve

Am auditat situatiile financiare centralizate ale 1CCJ pentru exercitiul financiar
incheiat la 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia
fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii;
contul de executie bugetard si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare,
inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

n opinia noastrd, cu exceptia aspectelor descrise in sectiunea ,, Baza pentru opinia
cu rezerve” din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reald si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.



C. Baza pentru opinia modificata

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor Internationale ale
Institutiilor Supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata
din punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa
cum sunt prevazute in Codul etic al Curtii de Conturi si ne-am Tndeplinit celelalte
responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca probele de audit pe
care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre 1CCJ
pentru anul 2023, au fost identificate aspecte semnificative de ordin calitativ vizand sistemul
de salarizare specific autoritatilor judecatoresti. Aceste aspecte au fost identificate si intr-0
misiune de audit distincta de analiza si evaluare a modului de asigurare a conformitatii cu
reglementirile legale privind salarizarea personalului din cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si unitatilor subordonate, misiune ce a cuprins si aceasta perioada de referinta.

Aspectele calitative sunt semnificative prin natura si context si au in vedere
jurisprudenta in materie de salarizare a personalului din sistemul de justitie si cadrul
legislativ complex si predispus la dificultati de interpretare juridica, marcat de modificari
numeroase si frecvente. Aceste aspecte au generat amplificarea fenomenului litigios, avand
ca obiect cererile angajatilor de aliniere a salariilor aflate in plata, la drepturile stabilite de
instantele de judecatd prin hotararile definitive pronuntate.

Ca efect al acestei situatii complexe, S-a constatat o practica neunitara de stabilire a
salariilor de bazd/sporurilor acordate personalului din cadrul instantelor judecatoresti,
context in care, in prezent, se inregistreaza diferente semnificative din punct de vedere
valoric intre salariile de baza si/sau sporurile acordate, aferente aceleiasi functii, grad,
gradatie, atat Intre ordonatorul principal si ordonatorii secundari, cat si intre ordonatorii
secundari, pentru categoriile profesionale: personal auxiliar, personal conex, functionari
publici si personal contractual, exceptand categoria magistratilor, pentru care actele
administrative de salarizare au fost emise centralizat, la nivelul ordonatorului principal de
credite.

Astfel, Tn anul 2023, in acord cu sentintele judecitoresti definitive® si cu Decizia
Curtii Constitutionale nr. 794/2016 au fost emise acte administrative de salarizare prin care
salariile de bazd/indemnizatiile de incadrare au fost recalculate, fara a fi afectate de limitarile
prevazute de art. 38 alin. (6) din Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Complementar, preluarea de la Ministerul Justitiei, la data de 01.01.2023, a bugetului
pentru cheltuielile de personal si pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de
cheltuielile de personal ale curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si
judecatoriilor (in temeiul prevederilor art. 142 alin. 2 din Legea nr. 304/2022 privind

! incheierea pronuntata de Tribunalul Dambovita - Sectia I Civila, referitoare la Sentinta Civila nr. 1508/28.10.2020)

avand ca obiect ,, contestatia cu privire la lamurirea intelesului, intinderea sau aplicarea titlului executoriu” care prevede:
....... plafonarea previzuti de art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 are in vedere exclusiv majordrile salariale
reglementate sau acordate Tn temeiul legii, deci prin acte administrative ale ordonatorului principal de credite, iar nu
drepturile salariale recunoscute sau stabilite prin hotardri judecdtoresti definitive, ceea ce contravine si art. 6 din CEDO.
Deci intentia legiuitorului, atat prin art. 38 alin.(6), cdt si prin art. 1 alin. 2 din Legea nr. 330/2009 a fost aceea ca
drepturile salariale sd fie doar cele previzute in mod exclusiv de legile de salarizare... In plus, legea unicd de salarizare
nu prevede situatia in care salarizarea a fost stabilitd prin hotdardre judecdtoreascad.”



organizarea judiciard), s-a materializat prin preluarea de catre 1CCJ a unor datorii
semnificative provenite din drepturi de personal castigate in instanta de catre angajati, precum
si preluarea unui numar semnificativ de litigii aflate in prezent pe rolul instantelor de judecata,
in curs de solutionare.
Prin circumstantele lor, aceste aspecte abordate in contextul auditarii situatiilor
financiare, n ansamblu, au condus la exprimarea unei opinii modificate - cu rezerve.

D. Paragraf de evidentiere a unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit
rationamentului echipei de audit, sd fie fundamental si sa necesite o evidentiere distincta,
necesara pentru intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Alte Aspecte/Buna guvernanta

Controlul intern managerial este un proces dinamic si integrat de adaptare
permanenti a institutiei publice la schimbarile intervenite Tn mediul intern sau extern. Tn
esentd, activitatea de control intern managerial realizata in conformitate cu standardele
profesionale are o contributie semnificativa la reducerea nivelului riscurilor financiare si
operationale ale institutiei.

In anul 2023, conform prevederilor legale, la nivelul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, activitatea de audit public intern a fost organizata in cadrul compartimentului de
specialitate aflat in subordinea directa a presedintelui entitatii.

Evaluarea sistemului de control intern managerial a relevat unele aspecte, precum:

- la nivelul TCCJ - activitate proprie - a fost asigurat cadrul organizatoric specific
implementarii sistemului de control intern managerial, sens in care au fost definite
obiectivele, au fost identificate activitatile procedurabile si au fost elaborate proceduri
operationale, ca instrumente utile pentru realizarea activitatilor desfasurate in cadrul
activitatii proprii;
- la nivelul instantelor judecdtoresti (curti de apel, tribunale, judecatorii - unitati
subordonate ICCJ sub aspectul gestionarii cheltuielilor de personal) asigurarea cadrului
organizatoric necesar implementarii sistemului de control intern a revenit ordonatorilor
secundari, Tn temeiul prevederilor legale in vigoare?, in perioada de referinti analizati.
Avand in vedere ci, la nivelul aparatului propriu al ICCJ sunt centralizate situatiile
financiare ale instantelor judecatoresti pentru cheltuielile de personal (reprezentand peste
90% din bugetul institutiei), elaborarea si implementarea Th mod autonom, neunitar si diferit
a procedurilor de lucru vizand inregistrarile contabile aferente cheltuielilor de personal de la
nivelul ordonatorilor secundari/tertiari (respectiv. monografii contabile), pot afecta
acuratetea datelor raportate prin situatiile financiare si/sau conformitatea cu cadrul de
raportare financiara aplicabil entitatii, prin inregistrari contabile diferite pentru operatiuni

2 Regulament de ordine interioard al instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 3.243 din 22 decembrie 2022

SArticolul 7

(1) Presedintele curtii de apel exercitia prerogative manageriale n scopul organizarii eficiente a activitdtii curtii,
precum i atributii de coordonare si control privind administrarea curtii de apel §i a instangelor din circumscriptie, dupd
cum urmeazd:( ........)

(6) Tn exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere, presedintele emite decizii.”


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/263128
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/263128

similare.

Aplicarea unor proceduri operationale unitare specifice salarizarii, la nivelul TCCJ,
curtilor de apel, tribunalelor si judecatoriilor ofera garantia unei abordari corecte a modului
de gestionare a bugetului pentru cheltuielile de personal si de reflectare a operatiunilor
economice in situatiile financiare, in conformitate cu reglementarile contabile specifice.

Tn concluzie, avand in vedere prevederile art. 142 alin. (2) din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciara, coroborat cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completarile ulterioare, prin care presedintelui Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie i se atribuie calitatea de ordonator principal de credite pentru instantele
judecatoresti cu privire la cheltuielile de personal, se impune elaborarea unor proceduri de
lucru unitare, care sa vizeze toate aspectele operationale legate de aceste cheltuieli pentru
ordonatorii din subordine, precum si stabilireca competentelor de utilizare pentru aceste
cheltuieli.

F. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in
conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI).
Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura
eticd si profesionala. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat
rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul
auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de
asigurare ca operatiunile entitatii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si
reglementdrilor, inclusiv acele reglementari care determind valorile si prezentdrile din
situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotiararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 351/04.04.2025.
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DEPARTAMENTULX1L
Catre,

iNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
Doamnei CORINA - ALINA CORBU — PRESEDINTE

Stimata Doamna Presedinte,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, intocmite pentru exercitiul
financiar incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 27.05.2024 au fost discutate aspectele
cuprinse Tn Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care
se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am
comunicat riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate
(procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care sd sustina opinia de audit),
vulnerabilitatile sistemului de control intern de la nivelul entitdtii, precum si unele sugestii
pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si
imbunatatirii sistemului de control intern managerial.

Aspectele identificate Th misiunea de audit financiar:

1.  Observatiile de audit care au stat la baza opiniei auditului nostru

Observatii de audit

Impact

Recomandare si
termen de
implementare

La data de 01.01.2023, in temeiul prevederilor art. 142
alin. 2 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a preluat de la Ministerul
Justitiei, bugetul pentru cheltuielile de personal si pentru alte
categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de
personal ale curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor
specializate si judecdtoriilor.

Cadrul normativ de
reglementare si
jurisprudenta in
materia salarizarii
personalului
angajat, marcat de
dispozitii contrare,
au generat o
practica neunitard

Pentru aceste
observatii de
audit care au stat
la baza
exprimarii
opiniei, au fost
formulate
recomandari
care au fost

5




Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor
financiare raportate de citre ICCJ pentru anul 2023, au fost
identificate aspecte semnificative de ordin calitativ vizand
sistemul de salarizare specific autoritatilor judecatoresti.

Aspectele calitative sunt semnificative prin naturd si
context si au in vedere jurisprudenta in materie de salarizare a
personalului din sistemul de justitie, cadrul legislativ complex
si predispus la dificultati de interpretare juridica, marcat de
modificari frecvente. Aceste aspecte au generat amplificarea
fenomenului litigios, avand ca obiect cererile angajatilor de
aliniere a salariilor aflate in plata, la drepturile stabilite de
instantele de judecata prin hotararile definitive pronuntate.

In acord cu sentintele judecatoresti definitive si cu
Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016, fenomenul
specific care s-a manifestat cu precadere in anul 2023 a fost
emiterea actelor administrative de salarizare, prin care salariile
de baza/ indemnizatiile de Incadrare au fost recalculate in baza
valorii de referintd sectoriald in suma de 605,225 lei.

Astfel, prin Incheierea pronuntati de Tribunalul Dambovita -
Sectia I Civild, referitoare la Sentinta Civila nr.
1508/28.10.2020, avand ca obiect ,, contestatia cu privire la
intelesului, intinderea sau aplicarea titlului
executoriu” s-a dispus: ,,..... plafonarea prevazuta de art. 38
alin. (6) din Legea nr. 153/2017 are in vedere exclusiv
majorarile salariale reglementate sau acordate in temeiul
legii, deci prin acte administrative ale ordonatorului principal
de credite, iar nu drepturile salariale recunoscute sau stabilite
prin hotardri judecdtoresti definitive, ceea ce contravine si art.

lamurirea

6 din CEDO. Deci intentia legiuitorului, atat prin art. 38
alin.(6), cat si prin art. 1 alin. 2 din Legea nr. 330/2009 a fost
aceea ca drepturile salariale sd fie doar cele prevazute in mod
exclusiv de legile de salarizare... In plus, legea unicd de
salarizare nu prevede situatia in care salarizarea a fost
stabilita prin hotardre judecatoreascad.”

Tn acest context, stabilirea salariului de bazi/indemnizatiei de
Tncadrare s-a efectuat: |, fard respectarea limitarilor prevazute
de art. 38 alin. (6) din Legea - cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice”.

Ca efect al acestei situatii complexe s-a constatat o
practica neunitara de stabilire a salariilor de baza/sporurilor
acordate personalului din cadrul instantelor judecatoresti,
context in care, in prezent se inregistreazd diferente
semnificative din punct de vedere valoric intre salariile de baza
si/fsau sporurile acordate, aferente aceleiasi functii, grad,
gradatie, atat Intre ordonatorul principal si ordonatorii
secundari, cét si intre ordonatorii secundari, pentru categoriile
profesionale personal auxiliar, personal conex, functionari
personal contractual, exceptand

publici  si categoria

magistratilor, pentru care actele administrative de salarizare au

de stabilire a
salariilor de
baza/sporurilor
acordate
personalului
angajat, context in
care, impactul

nregistrat s-a

materializat prin
diferente
semnificative din
punct de vedere
valoric intre
salariile de
bazé/indemnizatiile
acordate, aferente
aceleiasi functii,
grad, gradatie, intre
ordonatorul
principal si
institutiile
subordonate pentru
categoriile
profesionale ale
caror salarii sunt
calculate pe baza
VRS, precum si
pentru functionarii
publici.

transmise
managementului
1CCJ 1n cadrul
Raportului de
audit de
conformitate
Tncheiat, avand
ca tema
,.Verificarea
modalitatii de
respectare a
legislatiei privind
salarizarea
unitara la
entitatile
apartinand
sectorului de
Justitie/sistemului
judiciar - la
Tnalta Curte de
Casatie §i
Justitie”.




fost emise centralizat, la nivelul ordonatorului principal de
credite.

Aceste aspecte au fost constatate si intr-0 misiune de audit
de conformitate distinctd, care a vizat analiza si evaluarea
modului de asigurare a conformitétii cu reglementarile legale
privind salarizarea personalului din cadrul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si unitétilor subordonate.

Prin circumstantele lor, aspectele abordate 1in
contextul auditarii situatiilor financiare in ansamblu au condus
la exprimarea unei opinii de audit modificata — cu rezerve.

2. Observatii de audit aferente bunei guvernante

Observatia de audit

Impact

Recomandare si
termen de
implementare

Evaluarea sistemului de control intern managerial (SCIM)
a relevat ca la nivelul instantelor judecdatoresti - curti de apel,
tribunale, judecatorii - unitati subordonate TCCJ sub aspectul
gestionarii cheltuielilor de personal - asigurarea cadrului
organizatoric necesar implementarii SCIM a revenit ordonatorilor
secundari, n temeiul prevederilor legale in vigoare®.

Elaborarea si implementarea in mod autonom si neunitar a
procedurilor de lucru vizand inregistrarile contabile aferente
cheltuielilor de personal de la nivelul ordonatorilor
secundari/tertiari sunt aspecte care pot afecta acuratetea datelor
raportate prin situatiile financiare si/sau conformitatea cu cadrul
de raportare financiard aplicabil entitatii, prin Inregistrari
contabile diferite pentru aceleasi operatiuni.

Aplicarea unor proceduri operationale unitare specifice
salarizirii, la nivelul TCCJ, curtilor de apel, tribunalelor si
judecatoriilor asigurd garantia unei abordari corecte a modului de
gestionare a bugetului pentru cheltuielile de personal si de
reflectare a operatiunilor economice in situatiile financiare in
conformitate cu reglementarile legale specifice..

Avand Tn vedere prevederile art. 142 alin. (2) din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciard, coroborat cu prevederile
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, prin care presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie i se atribuie calitatea de ordonator principal de
credite pentru instantele judecatoresti cu privire la cheltuielile de
personal este necesara elaborarea si implementarea unor
proceduri de lucru unitare, care sd vizeze aspectele operationale
legate de Cheltuielile de personal.

Elaborarea si
implementarea
n mod autonom
si neunitar a
procedurilor de
lucru vizand
inregistrarile
contabile
aferente
cheltuielilor de
personal de la
nivelul
ordonatorilor
secundari/tertiari
genereaza
riscuri de
reflectare si
raportare
eronata a
cheltuielilor de
personal.

Elaborarea si
implementarea
unor proceduri de
lucru unitare,
care si vizeze
aspectele
operationale
legate de
Cheltuielile de
personal
efectuate de TCCJ
si instantele de
judecata,
cheltuieli
raportate prin
situatiile
financiare.

Termen de
implementare:
31.05.2025

3 Regulament de ordine interioari al instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotirarea Consiliului Superior al Magistraturii

nr. 3.243 din 22 decembrie 2022

LArticolul 7(1)  Presedintele curtii de apel exercita prerogative manageriale Tn scopul organizarii eficiente a activitatii
curtii, precum si atributii de coordonare si control privind administrarea curtii de apel si a instantelor din circumscriptie,

dupa cum urmeaza:( ........)

(6) Tn exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere, presedintele emite decizii.”
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Va asiguram de tot sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificdri cu privire la
implementarea recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 351/04.04.2025.



